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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 072 DE 2014 CAMARA

por la cual se adiciona un paragrafo al articulo
15 de la Ley 33 de 1985.

Bogot4, D. C.

Honorable Representante

DIDIER BURGOS RAMIREZ

Presidente Comision Séptima Constitucional
Camara de Representantes

Asunto: Ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 072 de 2014 Cémara, por
la cual se adiciona un parégrafo al articulo 15 de
la Ley 33 de 1985.

Respetado Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo que me
hiciera la Mesa Directiva de la Comision Séptima
Constitucional de la Camara de Representantes
y en cumplimiento de lo establecido en la Ley 52
de 1992, procedo a rendir ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 072 de 2014
Camara, por la cual se adiciona un paragrafo al
articulo 15 de la Ley 33 de 1985.

El suscrito ponente designados para primer
debate al Proyecto de ley nimero 072 de 2014
Camara, por la cual se adiciona un paragrafo
al articulo 15 de la Ley 33 de 1985: presentado
a consideracion del Congreso de la Republica por
el honorable Senador Juan Diego Gdmez Jiménez,
y los honorables Representantes Juan Carlos Gar-

cia GOmez, Argenis Velasquez Ramirez, Mauricio
Salazar Pelaez, y Luis Fernando Urrego Carvajal
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 426
de 2014, y en cumplimiento del articulo 153 de
la Ley 52 de 1992, procedo a rendir el informe de
ponencia correspondiente, previas algunas consi-
deraciones destinadas a revisar, ampliar y profun-
dizar las que ya fueron realizadas en la exposicién
de motivos por el autor.

En este orden de ideas, someto a consideracion
de la Honorable Comision Séptima de la Camara
de Representantes el presente informe de ponen-
cia, que esta compuesto por seis (6) apartes, de la
siguiente manera:

I. Antecedentes

El proyecto de ley objeto de estudio fue pre-
sentado por por el honorable Senador Juan Diego
Gomez Jiménez, y los honorables Representantes
Juan Carlos Garcia Gémez, Argenis Velasquez Ra-
mirez, Mauricio Salazar Peldez, y Luis Fernando
Urrego, el pasado 13 de agosto de 2014 y publica-
do en la Gaceta del Congreso nimero 426/2014.

I. Objeto y justificacion del proyecto

El Proyecto de ley nimero 072 de 2014 Cé-
mara, por la cual se adiciona un paragrafo al arti-
culo 15 de la Ley 33 de 1985, tiene como principal
y Unico objetivo buscar que los excongresistas y
exfuncionarios del Congreso de la Republica que
durante su vinculacion laboral con el Honorable
Senado o la Honorable Camara de Representantes
se hubieran afiliado al Régimen de Prima Media
administrado por el Fondo de Previsién Social del
Congreso de la Republica, no tenga que retirarse
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de este fondo cuando se desvinculen laboralmente
del Honorable Congreso.

I11. Presentacion del articulado

El proyecto de ley consta de tres (3) articulos,
incluida su vigencia, asi:

El primer articulo establece el objeto del pro-
yecto y propone la implementacion de un paragra-
fo al articulo 15 de la Ley 33 de 1985 a través del
cual se disponga que podran continuar siendo afi-
liados del Fondo de Prevision del Congreso de la
Republica, los excongresistas, los exfuncionarios
del Congreso y del Fondo de Prevision Social del
Congreso de la Republica que hubieran aportado a
este fondo durante un afio antes de su desvincula-
cion laboral con el Congreso de la Republica.

El segundo articulo plantea que el Gobierno
nacional reglamentara la forma como el Fondo de
Prevencion Social del Congreso debera interactuar
con los nuevos empleadores de los afiliados.

Por su parte el articulo tercero habla de la vi-
gencia.

V. Marco Normativo

- Ley 33 de 1985: “por la cual se dictan algu-
nas medidas en relacion con las Cajas de Previ-
sion y con las prestaciones sociales para el Sector
Publico”, en los articulos 14 y 15 se establece la
creacion del Fondo de Prevision Social del Con-
greso de la Republica como el encargado de efec-
tuar el reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales de los congresistas, de los empleados del
Congreso y del mismo Fondo.

- Decreto 2837 de 1986: ““por el cual se expide
el reglamento general sobre las condiciones y tér-
minos necesarios para el reconocimiento y efecti-
vidad de las prestaciones econémicas a cargo del
Fondo de Prevision Social del Congreso de la Re-
publica”, y en su articulo 3° prescribio:

“Articulo 3°. De los afiliados. Son afiliados del
Fondo de Prevision Social del Congreso de la Re-
publica:

a) Los parlamentarios que hayan tomado pose-
sion del cargo y los empleados del Congreso y los
empleados del Fondo que presten sus servicios en
empleos de caracter permanente;...”.

- Ley 100 de 1993: “por la cual se crea el Siste-
ma de Seguridad Social Integral y se dictan otras
disposiciones™: El articulo 130 de la Ley 100 de
1993, sefial6 respecto al funcionamiento de Fon-
precon que: “...El Fondo de Prevision Social del
Congreso de la Republica, creado por la Ley 33
de 1985 continuara siendo responsable del reco-
nocimiento y pago de las pensiones de vejez o
jubilacion, de invalidez y de sobrevivientes, y de
los servicios de salud de los congresistas y de los

empleados del Congreso y del Fondo que aporten
para los sistemas de pensiones y salud de confor-
midad con las normas de la presente ley.

- Decreto 1755 de 1994, “por medio del cual se
reglamenta el funcionamiento del Fondo de Pre-
vision Social del Congreso de la Republica™, en
lo pertinente sefial6: “... ARTICULO 2° OBJETO
DEL FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA. El Fondo de
Prevision del Congreso de la Republica continua-
ra siendo responsable del reconocimiento y pago
de las pensiones de vejez, de invalidez y sobrevi-
vientes, de los Congresistas, de los empleados del
Congreso y de los empleados del Fondo, que apor-
ten para el Régimen Solidario de Prima Media con
Prestacion Definida y de los servicios de salud de
dichos servidores publicos y pensionados del fon-
do que aporten para el Sistema General de Segu-
ridad Social en Salud, de conformidad con la Ley
100 de 1993 y sus decretos reglamentarios...”.

El articulo 3° de este decreto, respecto a la es-
cogencia del Régimen Solidario de Prima Media
con Prestacion Definida por parte de los Congre-
sistas y funcionarios del Congreso y del mismo
Fondo, preceptud: “Traslados. Los Congresistas,
empleados del Congreso y empleados del Fondo,
que dentro del Sistema General de Pensiones op-
ten por el Régimen Solidario de Prima Media con
Prestacion Definida, deberan afiliarse al Fondo de
Prevision Social del Congreso de la Republica. En
caso de que seleccionen el régimen de Ahorro In-
dividual con Solidaridad, deberan cotizar a la so-
ciedad administradora de fondos de pensiones que
hayan escogido”.

V. Justificacion y contexto de la iniciativa

Como se menciond anteriormente el Fondo de
Prevision Social del Congreso de la Republica fue
creado por la Ley 33 de 1985, y tiene como prin-
cipal objetivo reconocer las prestaciones sociales
de los Congresistas, funcionarios del Congreso y
del mismo Fondo, con base en lo anterior se en-
cuentra como los Unicos que pueden pertenecer al
Fondo del Congreso son los actuales funcionarios
de la entidad o del mismo Fondo, de esta forma
que quedan excluidos los excongresistas y demas
exfuncionarios.

La Ley 100 dejé en libertad a todos los trabaja-
dores para escoger libremente el régimen pensio-
nal al que desearan pertenecer Régimen de Prima
Media o Régimen de Ahorro Individual, lo ante-
rior “permiti6 que los afiliados del Fondo (Con-
gresistas, funcionarios del Congreso y del Fondo)
podrian trasladarse o migrar a cualquier adminis-
tradora de fondos de pensiones del Régimen de
Ahorro Individual con Solidaridad, sin embargo
también permitié que algunas AFP los asesoraran
de manera inadecuada lo que trajo como conse-
cuencia para algunos, la pérdida del beneficio del
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régimen de transicion”,! esta situacién ha traido
como resultado problemas de afiliacion, casos de
multivinculacion y problemas de historia laboral
y recaudos.

Afiliacion

Los afiliados pueden escoger de manera volun-
taria el régimen y la administradora para su pen-
sion, pero cuando un funcionario que ha escogido
al Fondo del Congreso como su administradora de
pensiones es desvinculado del Congreso se enfren-
ta a un problema pues esta obligado a realizar su
afiliacion a otra entidad del mismo régimen de pri-
ma media, o sea Colpensiones.

Casos de Multivinculacion

Los afiliados desvinculados laboralmente del
Congreso de la Republica y del mismo Fondo,
gue por desconocimientos normativos, han vuelto
a cotizar con los Fondos Privados luego de haber
legalizado su traslado de Fonprecon, generando
con ello conflictos de multiviculacion prohibidos
legalmente acorde con lo establecido en el articulo
17 del Decreto 692 de 1994.

Historia laboral

Tanto las afiliaciones no validas como las coti-
zaciones realizadas a otras entidades producto de
estas situaciones, producen errores en la historia
laboral de los afiliados que pueden generar demo-
ras y la no aplicacion del tiempo laborado.

Recaudos

Los afiliados que se desvinculan del Congreso
de la Republica y de Fonprecon, que sin cumpli-
miento de los requisitos legales se trasladan a otras
administradoras, presentan dificultades al momen-
to de remitir las cotizaciones mensuales, pues las
administradoras de Fondos de Pensiones cuentan
con su propio registro de afiliados y alli aparece
la tasa de las diferentes vinculaciones realizadas
con cumplimientos de requisitos, el cual muestra
a Fonprecon como administradora responsable,
eventos en los cuales se inicia un proceso de de-
volucion de aportes por la figura de los no vincula-
dos, el Fondo de Prevision Social del Congreso de
la Republica por la restriccion normativa no puede
recaudarlos y se inicia un proceso de traslado de
recursos entre una y otra administradora que re-
fleja inconsistencias en la historia laboral de cada
empleado.

VI. Proposicion

Por las anteriores consideraciones y con base en
lo dispuesto por la Constitucion y la Ley, propon-
go a los honorables Representantes de la Comision
Séptima Constitucional Permanente dar primer

1 Concepto Fonprecon sobre P.L. 072 de 2014 Camara p.
2.

debate favorable al Proyecto de ley nimero 072
del 2014 Camara, por la cual se adiciona un pa-
ragrafo al articulo 15 de la Ley 33 de 1985.

Cordialmente,

|
L

RAFAEL ROME PINEROS
Representante a la CaAmara
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 072 DE 2014 CAMARA

por la cual se adiciona un paragrafo al articu-
lo 15 de la Ley 33 de 1985.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionase el siguiente paragrafo
al articulo 15 de la Ley 33 de 1985:

“Paragrafo. Podran continuar siendo afiliados
del Fondo de Prevision Social del Congreso de la
Republica, los excongresistas, los exfuncionarios
del Congreso y del Fondo de Prevision Social del
Congreso de la Republica, que se hayan afiliado
al régimen de prima media con prestacion defini-
da administrado por el Fondo de Prevision Social
del Congreso de la Republica, en la vigencia de su
relacion laboral con el Honorable Senado de la
Republica, Honorable Cdmara de representantes o
Fonprecon, por un periodo no inferior a un afio
(1) antes de su desvinculacion.

Articulo 2°. El Gobierno nacional reglamentara
dentro de los seis (6) meses siguientes a su san-
cion, la forma e implementacion de mecanismos
y procedimientos necesarios, para que el Fondo
de Prevision Social del Congreso de la Republica
interactle con los empleadores correspondientes.

Acrticulo 3°. La presente ley regira a partir de su
sancion y publicacion en el Diario Oficial.

i

RAFAEL ROMERO PINEROS
Representante a la Camara
Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA SE-
GUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 009 DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se crean condiciones
para el acceso a los subsidios de vivienda rural o
urbana a nivel Nacional y se dictan otras dispo-
siciones.

En cumplimiento de la honrosa designacion re-
cibida de la Mesa Directiva de la Comision Sép-
tima Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, atentamente nos permitimos ren-
dir ponencia para segundo debate al Proyecto de
ley nimero 009 de 2014 Cémara, por medio de
la cual se crean condiciones para el acceso a los
subsidios de vivienda rural o urbana a nivel Na-
cional y se dictan otras disposiciones.

Con ese prop6sito, se indican a continuacion
(1) contenido y marco juridico del proyecto; (2)
aspectos generales; (3) tramite al proyecto de ley
en la Comision Séptima de Camara de la Repre-
sentantes; (4) proposicion; (5) texto aprobado en
primer debate; (6) pliego de modificaciones y (7)
texto propuesto para segundo debate.

1. CONTENIDO Y MARCO JURIDICO
DEL PROYECTO!

Contenido del proyecto

Esta iniciativa tiene por objeto que todos aque-
llos hogares que han sido beneficiarios de subsi-
dios de vivienda rural y urbana, por parte del Go-
bierno nacional, y que no se les haya hecho efec-
tiva la entrega de la vivienda, puedan postularse y
optar a otros programas de subsidios de vivienda.

En ese mismo orden, contempla la posibilidad
que los hogares beneficiarios cuya renuncia al sub-
sidio de vivienda, haya sido aceptada, puedan pos-
tularse para acceder a un nuevo subsidio de mane-
ra inmediata.

En lo que refiere a limites temporales o perio-
dos de espera, plantea el proyecto de ley que los
hogares que siendo seleccionados como beneficia-
rios de un subsidio de vivienda rural o urbana y
dos (2) afios después de la asignacion del mismo,
no se hubiere logrado la aplicacion del beneficio,
materializdndolo en una solucién habitacional,
pueden postularse, inscribirse y ser favorecidos
en los nuevos programas de subsidios en vivienda,
cumpliendo los requisitos exigidos para el mismo.

En ese mismo sentido, los hogares que estu-
vieren vinculados a proyectos de vivienda urbana
que se encuentren declarados en incumplimiento
y surtan el respectivo proceso de indemnizacion
por parte de las compafiias aseguradoras, deberan
mantener la vigencia del subsidio familiar de vi-
vienda para poderlo aplicar en otro programa de
vivienda y los recursos recaudados con ocasion de
este proceso indemnizatorio seran reintegrados al

1 Congreso de la Republica. Gaceta del Congreso ndme-
ros 365, 453 'y 490 de 2014.

presupuesto de la entidad otorgante del subsidio,
con el fin de cumplir con este objetivo.

Mareco juridico del proyecto

El articulo 51 de la Constitucién Politica de Co-
lombia, consagra el derecho a la vivienda digna
para TODOS los colombianos, en los siguientes
términos:

“ARTICULO 51. Todos los colombianos tienen
derecho a vivienda digna. El Estado fijard las con-
diciones necesarias para hacer efectivo este de-
recho y promovera planes de vivienda de interés
social, sistemas adecuados de financiacion a largo
plazo y formas asociativas de ejecucion de estos
programas de vivienda”.

En ese mismo sentido, dice el PreAmbulo de la
Constitucion Politica de Colombia, que es deber
del Estado ““asegurar a sus integrantes la vida, la
convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el
conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un
marco juridico, democratico y participativo que
garantice un orden politico, econdmico y social
justo”. Y en ese orden, precisa el articulo segundo
de la Carta Politica, que para que los postulados
filosdficos de la Constitucion sean materiales, le
corresponde a las instituciones, promover la pros-
peridad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion.

Pretende el proyecto en mencién, garantizar en
mayor medida el derecho a la vivienda, teniendo
en cuenta lo ya dicho por la Ley 32 de 1991 “por
la cual se crea el Sistema Nacional de Vivienda de
Interés Social, se establece el subsidio familiar de
vivienda, se reforma el Instituto de Crédito Terri-
torial (ICT) y se dictan otras disposiciones”, y sus
decretos reglamentarios.

La presente ponencia observa, ademas, las dis-
posiciones constitucionales sefialadas en los arti-
culos 154, 157, 158 y 169 referentes a la iniciativa
legislativa, formalidades de Publicidad, Unidad de
Materia y titulo de la Ley, y lo dispuesto en el arti-
culo 150 referente a la funcion natural del Congre-
so, cual es hacer las Leyes. De la misma manera,
cumple la ponencia con lo establecido en los arti-
culos 140 numeral 1 de la Ley 5% de 1992.

2. ASPECTOS GENERALES

Pretende el proyecto que se mitigue el déficit
cuantitativo y cualitativo de vivienda en el pais, de
tal forma que todos los colombianos gocen de una
vivienda digna en condiciones de habitabilidad. El
proyecto de ley que se estudia y sobre el cual se
rinde ponencia, no es mas que la realizacion de ese
gran postulado enunciado en la norma de normas,
que en su articulo primero advierte que Colombia
es un Estado Social de Derecho, y como tal, debe
emprender todas las acciones para hacer efectivos
los derechos de la poblacion.
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Sobre ese goce efectivo de los derechos y en re-
lacion con los recursos materiales e institucionales
que implica garantizarlos, ha dicho la Corte Cons-
titucional en abundante jurisprudencia que ““en un
escenario como el colombiano caracterizado por
la escasez de recursos, en virtud de la aplicacion
de los principios de equidad, de solidaridad, de
subsidiariedad y de eficiencia, le corresponde al
Estado y a los particulares que obran en su nom-
bre, disefiar estrategias con el propésito de con-
ferirle primacia a la garantia de efectividad de
los derechos de las personas mas necesitadas por
cuanto ellas y ellos carecen, por lo general, de los
medios indispensables para hacer viable la reali-
zacion de sus propios proyectos de vida en condi-
ciones de dignidad™2.

El Proyecto de ley, sobre el cual se advierte, se
defendera con ponencia favorable, busca darle en-
tidad juridica a acciones positivas en favor de la
poblacién colombiana que tiene menos oportuni-
dades de acceso a la vivienda formal. Dichas ac-
ciones positivas adquieren el caracter de “ciertas”
con el acceso a subsidios directos que se aplicaran
a planes de vivienda rural o urbana.

El concepto de vivienda digna implica, segln
lo dispuso por el Tribunal Administrativo de An-
tioquia (Sala Primera de Oralidad)3, contar con un
lugar, que le permita a la persona desarrollarse
en unas minimas condiciones de dignidad y satis-
facer su proyecto de vida. lgualmente, el articulo
51 de la Constitucion Politica consagra el acceso a
una vivienda digna como un derecho de todas las
personas, y asigna al Estado la obligacion de fijar
las condiciones necesarias para hacerlo efectivo
a través de la promocion de planes de vivienda.
Frente a lo anterior, la Honorable Corte Constitu-
cional en Sentencia T-245 de 2012, sefialo:

““a) El contenido del derecho a la vivienda dig-
na abarca las condiciones de habitabilidad de la
vivienda, que consisten en que ella pueda ofrecer
espacio adecuado a sus ocupantes y de protegerlos
del frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u
otras amenazas para la salud, de riesgos estructu-
rales y de vectores de enfermedad. Debe garanti-
zar también la seguridad fisica de los ocupantes.

b) En relacion con la habitabilidad de la vivien-
da digna, los Estados miembros del PIDESC (Pac-
to Internacional de Derechos Econémicos Socia-
les y Culturales) tienen la obligacién de adoptar
“medidas apropiadas para asegurar la efectividad
de este derecho”, de conformidad con lo que al
respecto indica el articulo 11 de dicho Pacto”.

2 Corte Constitucional, Sentencia T-016 de 2007 (M. P.
Antonio Humberto Sierra Porto).

3 Tribunal Administrativo de Antioquia. Sala Primera de
Oralidad. Radicado 05001 33 33 016 2013 00986 01.
Magistrada Ponente: Yolanda Obando Montes. Diciem-
bre de dos mil trece (2013).

Estudios realizados por Bouillon (2012)* para
el Banco Interamericano de Desarrollo, demostra-
ron que en promedio, considerando tanto las altas
tasas de interés como los bajos ingresos, el pro-
blema de asequibilidad aumenta al 24%, y para
el caso colombiano aumenta considerablemente:
aproximadamente 10 puntos porcentuales.

En el estudio realizado sobre “Evolucién de la
politica de vivienda en Colombia™®, citado por el
autor del proyecto, se evidencia que el comporta-
miento en la aplicacion del subsidio de vivienda,
muestra que existe una gran brecha entre los sub-
sidios asignados y los subsidios legalizados para
la adquisicion de vivienda o mejoramiento de vi-
vienda. Segun ese informe, del 100% de subsidios
de vivienda asignados, solo es utilizado efectiva-
mente el 58%. Lo mas grave aun, es que ni la po-
blacion victima puede acceder materialmente a los
subsidios, de ello dio cuenta el Informe de Politica
Publica de la Contraloria General de la Republica,
que indica que el tema de “Solucién de proyectos
fallidos y situacion de los beneficiarios”, existen
vacios normativos y técnicos en el marco del goce
efectivo de derechos.

3. TRAMITE AL PROYECTO DE LEY EN
LA COMISION SEPTIMA CAMARA

En la sesion ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la Camara de Repre-
sentantes los dias 25 y 26 de noviembre de 2014,
de conformidad con las prescripciones constitu-
cionales y legales, especialmente las contenidas en
la Ley 5% de 1992 (Reglamento del Congreso), se
dio discusién al Proyecto de ley nimero 009 de
2014 Céamara, por medio de la cual se crean con-
diciones para el acceso a los subsidios de vivienda
rural o urbana a nivel Nacional y se dictan otras
disposiciones.

Asimismo, en la sesion fue aprobada por una-
nimidad la proposicién con que termina el infor-
me de ponencia por los honorables Representantes
ponentes. De igual manera, la Presidencia some-
te a consideracion y aprobacion el articulado del
Proyecto de ley nimero 009 de 2014 Céamara,
que originariamente contenia 7 articulos, los cua-
les fueron aprobados en bloque por unanimidad,
y voto negativo del Representante Didier Burgos
Ramirez[5][5].

4. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas, solicitamos a los honorables miembros
de la Plenaria de la Camara dar segundo debate al
Proyecto de ley nimero 009 de 2014 Camara,
por medio de la cual se crean condiciones para el

4 Bouillon, C. (2012). Un Espacio para el Desarrollo. Los
Mercados de Vivienda en América Latina y el Caribe.
Banco Interamericano de Desarrollo.

5 Estudio realizado por Mario Hernan Gonzales Brifiez,
docente de la Institucion Universitaria Politécnico Gran-
colombiano.
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acceso a los subsidios de vivienda rural o urbana
a nivel Nacional y se dictan otras disposiciones.

Cortialments = - | e -
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0SCAR DE JESUS HURTADO PEREZ WILSON CORDOBA MENA
Represontante a ks Cimara Representante a lk  Ciémara
Departamento de Antioquia

Departamento do Antioquia

5. TEXTO APROBADO EN PRIMER DE-
BATE POR LA COMISION SEPTIMA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 009 DE 2014
CAMARA, por medio de la cual se crean condi-
ciones para el acceso a los subsidios de vivienda
rural o urbana a nivel Nacional y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto permitir que todos aquellos ho-
gares que han sido beneficiarios de subsidios de
vivienda rural y urbana, por parte del Gobierno
nacional, y que no se les haya hecho efectiva la
entrega de la vivienda, puedan postularse y optar a
otros programas de subsidios de vivienda.

Articulo 2°. Beneficiarios del subsidio de vi-
vienda rural o urbana. Las disposiciones conteni-
das en la presente ley seran aplicables en el territo-
rio nacional a los hogares beneficiarios de subsidio
de vivienda rural o urbana, a los cuales no se les
haya hecho entrega efectiva de la vivienda o que
renunciaron al subsidio.

Paragrafo. Los hogares beneficiarios cuya re-
nuncia al subsidio de vivienda, haya sido aceptada,
podran postularse para acceder a un nuevo subsi-
dio.

Articulo nuevo. Efectividad de la entrega de vi-
vienda por incumplimiento de contratista. Los ho-
gares beneficiarios del subsidio de vivienda rural o
urbana que no se les haya legalizado el subsidio de
vivienda asignado de forma parcial o total, por mo-
tivos de incumplimiento del constructor, tendran el
derecho a la entrega efectiva de su vivienda.

Paragrafo 1°. En el evento antes descrito, la
entidad otorgante del susidio de vivienda, ejecuta-
ra las acciones legales correspondientes contra el
constructor que incumplid, sin perjuicio de entrega
material y efectiva de la vivienda a los beneficia-
rios.

Paragrafo 2°. En caso de no existir viviendas
con las caracteristicas que las requiere el hogar be-
neficiario del subsidio de vivienda rural o urbana,

el subsidio quedara vigente para los beneficiarios
hasta que estos encuentren otra oferta de vivienda
que se acomode a sus necesidades, sin tener que
volver a postularse para recibir el subsidio.

Articulo 3°. Reintegro de recursos a entidades
otorgantes de subsidio. Los hogares que siendo se-
leccionados como beneficiarios de un subsidio de
vivienda rural y urbana, y no se les hubiere logra-
do la aplicacion del beneficio, materializandolo en
una solucion habitacional, podran postularse, ins-
cribirse y ser favorecidos en los nuevos programas
de subsidios de vivienda, cumpliendo los requisi-
tos exigidos para el mismo.

Los hogares que estuvieren vinculados a pro-
yectos de vivienda rural o urbana que hayan sido
declarados en incumplimiento del contratista y
surtan el respectivo proceso de indemnizacion
por parte de las compaifiias aseguradoras, deberan
mantener la vigencia del subsidio familiar de vi-
vienda para poderlo aplicar en otro programa de
vivienda y los recursos recaudados con ocasion de
este proceso indemnizatorio deberan ser reintegra-
dos al presupuesto del Fondo Nacional de Vivien-
da (Fonvivienda), cuando haya sido el otorgante o
a la entidad que haya otorgado el subsidio, con el
fin de cumplir con este objetivo.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacidn, y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES PRO-
PUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 009 DE 2014
CAMARA

“por medio de la cual se crean condiciones
para el acceso a los subsidios de vivienda rural o
urbana a nivel nacional y se dictan otras disposi-

ciones”.

Articulo 1°. Objeto de la ley. Queda tal y como
se aprobo en primer debate.

Articulo 2°. Beneficiarios del subsidio de vi-
vienda rural o urbana. Queda tal y como se apro-
b6 en primer debate.

Articulo 3°. Efectividad de la entrega de vi-
vienda por incumplimiento de contratista. El ar-
ticulo tercero adoptara el texto del articulo nuevo
propuesto por el honorable Representante Rafael
Eduardo Palau Salazar y aprobado en primer de-
bate. Se adiciona un ultimo paragrafo, teniendo
en cuenta que en primer debate, se aprob6 como
articulo tercero el redactado por la subcomision
integrada por las honorables Representantes Gui-
Ilermina Bravo y Esperanza Jiménez Pinzén, los
honorables Representantes Rafael Eduardo Palau,
German Bernardo Carlosama Lopez, Wilson Cor-
doba Menay Oscar Hurtado Pérez, que en sintesis,
es contentivo de los mismos elementos de fondo
del articulo que propuso el honorable Represen-
tante Rafael Eduardo Palau Salazar, pero que para
mayor completitud, era necesario adicionarle un
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nuevo paragrafo que recogiera lo atinente a los
recursos recaudados con ocasion de procesos in-
demnizatorios derivados del incumplimiento de
contratistas y a la devolucién de los mismos, cuan-
do hubiere lugar a ello. En ese orden, se elimina el
articulo aprobado en primer debate como tercero,
y se propone el siguiente:

Acrticulo 3°. Efectividad de la entrega de vivien-
da por incumplimiento de contratista. Los hogares
beneficiarios del subsidio de vivienda rural o urba-
na que no se les haya legalizado el subsidio de vi-
vienda asignado de forma parcial o total, por moti-
vos de incumplimiento del constructor, tendran el
derecho a la entrega efectiva de su vivienda.

Paragrafo 1°. En el evento antes descrito, la en-
tidad otorgante del subsidio de vivienda, ejecuta-
ra las acciones legales correspondientes contra el
constructor que incumplio, sin perjuicio de entrega
material y efectiva de la vivienda a los beneficia-
rios.

Paragrafo 2°. En caso de no existir viviendas
con las caracteristicas que las requiere el hogar be-
neficiario del subsidio de vivienda rural o urbana,
el subsidio quedara vigente para los beneficiarios
hasta que estos encuentren otra oferta de vivienda
gue se acomode a sus necesidades, sin tener que
volver a postularse para recibir el subsidio.

Paragrafo 3°. Los recursos recaudados con oca-
sién de procesos indemnizatorios derivados del
incumplimiento de contratistas deberdn ser rein-
tegrados al presupuesto del Fondo Nacional de
Vivienda (Fonvivienda), cuando haya sido el otor-
gante 0, a la entidad gue haya otorgado el subsidio,

con el fin de cumplir con este objetivo.

Articulo 4°. Vigencia. Queda tal y como se
aprobd en primer debate.

7. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
009 DE 2014 CAMARA por medio de la cual se
crean condiciones para el acceso a los subsidios
de vivienda rural o urbana a nivel Nacional y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto permitir que todos aquellos ho-
gares que han sido beneficiarios de subsidios de
vivienda rural y urbana, por parte del Gobierno
nacional, y que no se les haya hecho efectiva la
entrega de la vivienda, puedan postularse y optar a
otros programas de subsidios de vivienda.

Acrticulo 2°. Beneficiarios del subsidio de vi-
vienda rural o urbana. Las disposiciones con-
tenidas en la presente ley seran aplicables en el
territorio nacional, a los hogares beneficiarios de
subsidio de vivienda rural o urbana, a los cuales no
se les haya hecho entrega efectiva de la vivienda o
que renunciaron al subsidio.

Paragrafo. Los hogares beneficiarios cuya re-
nuncia al subsidio de vivienda, haya sido aceptada,
podran postularse para acceder a un nuevo subsi-
dio.

Articulo 3°. Efectividad de la entrega de vivien-
da por incumplimiento de contratista. Los hogares
beneficiarios del subsidio de vivienda rural o urba-
na que no se les haya legalizado el subsidio de vi-
vienda asignado de forma parcial o total, por moti-
vos de incumplimiento del constructor, tendrén el
derecho a la entrega efectiva de su vivienda.

Paragrafo 1°. En el evento antes descrito, la en-
tidad otorgante del subsidio de vivienda, ejecuta-
r4 las acciones legales correspondientes contra el
constructor que incumpli6, sin perjuicio de entrega
material y efectiva de la vivienda a los beneficia-
rios.

Paragrafo 2°. En caso de no existir viviendas
con las caracteristicas que las requiere el hogar be-
neficiario del subsidio de vivienda rural o urbana,
el subsidio quedara vigente para los beneficiarios
hasta que estos encuentren otra oferta de vivienda
que se acomode a sus necesidades, sin tener que
volver a postularse para recibir el subsidio.

Paragrafo 3°. Los recursos recaudados con oca-
sion de procesos indemnizatorios derivados del
incumplimiento de contratistas, deberan ser re-
integrados al presupuesto del Fondo Nacional de
Vivienda (Fonvivienda), cuando haya sido el otor-
gante o a la entidad que haya otorgado el subsidio,
con el fin de cumplir con este objetivo.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacidn, y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 009 DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se crean condiciones
para aquellos hogares que han sido beneficiarios
de subsidios de vivienda rural y urbana a nivel
nacional y se dictan otras disposiciones.

(Aprobado en la Sesién del dia 26 de noviem-
bre de 2014 en la Comision Séptima de la Hono-
rable Cdmara de Representantes)

El Congreso de Colombia
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LEGISLA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto permitir que todos aquellos ho-
gares que han sido beneficiarios de subsidios de
vivienda rural y urbana, por parte del Gobierno na-
cional, y que no se les haya hecho efectiva la en-
trega de la vivienda, puedan postularse, y optar a
otros programas de subsidios en vivienda.

Articulo 2°. Beneficiarios del subsidio de vi-
vienda rural o urbana. Las disposiciones conteni-
das en la presente ley serdn aplicables en el terri-
torio Nacional, a los hogares beneficiarios de sub-
sidio de vivienda rural o urbana, a los cuales no se
les haya hecho entrega efectiva de la vivienda o
que renunciaron al subsidio.

Paragrafo. Los hogares beneficiarios cuya re-
nuncia al subsidio de vivienda, haya sido aceptada,
podran postularse para acceder a un nuevo subsi-
dio.

Articulo 3°. Reintegro de recursos a entidad
otorgante de subsidio. Los hogares que siendo se-
leccionados como beneficiarios de un subsidio de
vivienda rural y urbana y no se les hubiere logra-
do la aplicacion del beneficio, materializandolo en
una solucion habitacional, podra postularse, ins-
cribirse y ser favorecido en los nuevos programas
de subsidios en vivienda, cumpliendo los requisi-
tos exigidos para el mismo.

Los hogares que estuvieren vinculados a pro-
yectos de vivienda rural o urbana que hayan sido
declarados en incumplimiento por faltas del con-
tratista, y surtan el respectivo proceso de indem-
nizacioén por parte de las compafiias aseguradoras,
deberan mantener la vigencia del subsidio familiar
de vivienda para poderlo aplicar en otro programa
de vivienda y los recursos recaudados con ocasion
de este proceso indemnizatorio deberan ser rein-
tegrados al presupuesto del Fondo Nacional de
Vivienda (Fonvivienda), cuando haya sido el otor-
gante o a la entidad que haya otorgado el subsidio,
con el fin de cumplir con este objetivo.

Articulo 4° Nuevo. Efectividad de la entrega
de vivienda por incumplimiento de contratista.
Los hogares beneficiarios del subsidio de vivien-
da rural o urbana que no se le haya legalizado el
subsidio de vivienda asignado de forma parcial o
total, por motivos de incumplimiento del construc-
tor, tendran el derecho a la entrega efectiva de su
vivienda.

Paragrafo 1°. En el evento antes descrito, la
entidad otorgante del subsidio de vivienda, ejecu-
tara las acciones legales correspondientes contra el
constructor que incumplio, sin perjuicio de entrega
material y efectiva de la vivienda a los beneficia-
rios.

Paragrafo 2°. En caso de no existir viviendas
con las caracteristicas que las requiere el hogar be-
neficiario del subsidio de vivienda rural o urbana,
el subsidio quedara vigente para los beneficiarios

hasta que estos encuentren otra oferta de vivienda
gue se acomode a sus necesidades, sin tener que
volver a postularse para recibir el subsidio.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacidn, y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

OSCAR DE JESUS HURTADO PEREZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

SUSTANCIACION

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 009
DE 2014

por medio de la cual se crean condiciones
para el acceso a los subsidios en vivienda rural o
urbana a nivel nacional y se dictan otras disposi-
ciones.

El Proyecto de ley nimero 009 de 2014 Ca-
mara fue radicado en la Comision el dia 8 de
agosto de 2014. La Mesa Directiva de esta Comi-
sion designé como Ponentes para primer debate
del proyecto de ley en mencion a los honorables
Representantes Oscar Hurtado Pérez, German
Carlosama Lo6pez y Wilson Cérdoba Mena. El
proyecto en mencion fue publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 365 de 2014 y la ponencia
para primer debate de Céamara, en la Gaceta del
Congreso nimero 453 de 2014. El Proyecto de ley
nimero 009 de 2014 Cémara fue anunciado en
la sesion del dia 19 de noviembre de 2014 segln
Acta nimero 19.

En la Sesion Ordinaria de la Comision Sépti-
ma Constitucional Permanente de la Honorable
Camara de Representantes del dia 19 noviembre
de 2014 y de conformidad con las prescripciones
constitucionales y legales, especialmente las con-
tenidas en la Ley 5% de 1992 (Reglamento del Con-
greso), se dio inicio a la discusién del Proyecto de
ley nimero 009 de 2014, por medio de la cual se
crean condiciones para el acceso a los subsidios
en vivienda rural o urbana a nivel nacional y se
dictan otras disposiciones. Autor: Honorable Re-
presentante Jaime Enrique Serrano Pérez. Este dia
se aprobd por unanimidad la proposicién con que
termina el informe de ponencia.

La Presidencia de la Comision el dia 25 de
noviembre de 2014 se somete a consideracion y
aprobacion el articulado del Proyecto de ley ni-
mero 009 de 2014, por medio de la cual se crean
condiciones para el acceso a los subsidios en vi-
vienda rural o urbana a nivel nacional y se dic-
tan otras disposiciones. Que consta de 7 articulos.
Este dia nombraron una subcomision para conci-
liar el articulado y presentaron una proposicion de
modificacion al articulo 1°. Objeto de la ley. La
presente ley tiene por objeto permitir que todos
aquellos ciudadanos que han sido beneficiarios de
subsidios en vivienda rural y urbana, por parte del
Gobierno nacional, y que no se les haya cumplido
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su expectativa, puedan postularse y optar a nuevos
programas de subsidios en vivienda. Quedando de
la siguiente manera:

Objeto de la ley. La presente ley tiene por ob-
jeto permitir que todos aquellos hogares que han
sido beneficiarios de subsidios en vivienda rural y
urbana, por parte del Gobierno nacional, y que no
se les haya hecho efectiva la entrega de la vivien-
da, puedan postularse, y optar a otros programas
de subsidios en vivienda.

Los honorables Representantes Guillermina
Bravo, Rafael Palau y Alvaro L6pez presentaron
una proposicion al articulo 2°, pero es aprobado
por unanimidad el que present6 la subcomision.

Avrticulo 2°. Destinatarios. Las disposiciones
contenidas en la presente ley seran aplicables en el
territorio colombiano, a las personas naturales que
se postularon a un subsidio de vivienda y no han
sido beneficiadas, aquellas a quienes se les asigno
un subsidio de este tipo y no se les ha cumplido
con el proyecto de vivienda o que han renunciado
a tal beneficio. Quedando de la siguiente manera:

Acrticulo 2°. Beneficiarios del subsidio de vi-
vienda rural o urbana. Las disposiciones conte-
nidas en la presente ley seran aplicables en el te-
rritorio Nacional, a los hogares beneficiarios de
subsidio de vivienda rural o urbana, a los cuales no
se les haya hecho entrega efectiva de la vivienda o
que renunciaron al subsidio.

Paragrafo. Los hogares beneficiarios cuya re-
nuncia al subsidio de vivienda, haya sido aceptada,
podran postularse para acceder a un nuevo subsi-
dio.

La subcomisién propone eliminar el articulo
3° como viene en la ponencia y es aprobado por
unanimidad la proposicion sustitutiva presentada
por los honorables Representantes Oscar Hurtado,
Wilson Cérdoba, German Carlosama, Esperanza
Pinzo6n de Jiménez y Guillermina Bravo Montafia.
Quedando de la siguiente manera:

Articulo 3°. Reintegro de recursos a entidad
otorgante de subsidio. Los hogares que siendo se-
leccionados como beneficiarios de un subsidio de
vivienda rural y urbana y no se les hubiere logra-
do la aplicacion del beneficio, materializandolo en
una solucién habitacional, podr& postularse, ins-
cribirse y ser favorecido en los nuevos programas
de subsidios en vivienda, cumpliendo los requisi-
tos exigidos para el mismo.

Los hogares que estuvieren vinculados a pro-
yectos de vivienda rural o urbana que hayan sido
declarados en incumplimiento por faltas del con-
tratista, y surtan el respectivo proceso de indem-
nizacion por parte de las compafiias aseguradoras,
deberan mantener la vigencia del subsidio familiar
de vivienda para poderlo aplicar en otro programa
de vivienda y los recursos recaudados con ocasion
de este proceso indemnizatorio deberan ser rein-
tegrados al presupuesto del Fondo Nacional de

Vivienda (Fonvivienda), cuando haya sido el otor-
gante o0 a la entidad que haya otorgado el subsidio,

con el fin de cumplir con este objetivo.
La subcomision propone eliminar el articulo 4°

y el articulo 6° y es aprobada por unanimidad su
eliminacion.

El honorable Representante Rafael Palau pre-
sent6 una proposicion de articulo nuevo, el cual es
votado nominalmente y aprobado por unanimidad,
como estd en el texto definitivo. Igualmente pre-
sent6 otra proposicion de articulo nuevo la cual es
negada por unanimidad y la deja como constancia.

El honorable Representante German Carlosama
Lépez presentd una proposicion de articulo nuevo
la cual es votada nominalmente y negada con dos
votos por el Si'y 10 por el No.

Posteriormente se somete a consideracion el
titulo de la iniciativa. Los honorables Represen-
tantes Esperanza Pinzén de Jiménez, Rafael Palau
y otros, presentaron una proposicion modificativa
al titulo: “por medio de la cual se crean condi-
ciones para el acceso a los subsidios en vivienda
rural o urbana a nivel nacional y se dictan otras
disposiciones”. La cual fue aprobada por unani-
midad, quedando el titulo de la siguiente manera:
“por medio de la cual se crean condiciones para
aquellos hogares que han sido beneficiarios de
subsidios de vivienda rural y urbana a nivel na-
cional y se dictan otras disposiciones”.

Igualmente el Presidente pregunta a los hono-
rables Representantes si quieren que este proyecto
de ley tenga segundo debate y contestan afirma-
tivamente siendo designados como Ponentes para
segundo debate los honorables Representantes
Oscar Hurtado Pérez, German Carlosama Lopez y
Wilson Cérdoba Mena.

La Secretaria deja constancia de que este pro-
yecto de ley fue votado por la mayoria que la ley
establece. La relacion completa de la aprobacion
en primer debate del Proyecto de ley nimero 009
de 2014 Camara, “por medio de la cual se crean
condiciones para aquellos hogares que han sido
beneficiarios de subsidios de vivienda rural y ur-
bana a nivel nacional y se dictan otras disposicio-
nes”. Consta en las Actas nimero 19, 20 y 21 de
noviembre de 2014 del 19, 25 y 26 de noviembre
de 2014) de la Sesién Ordinaria Primer Periodo de
la Legislatura 2014-2015.
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Bogota, D. C. A los veintiséis dias del mes de
noviembre del afio dos mil catorce (26-11-2014),
fue aprobado el Proyecto de ley nimero 009 de
2014 Camara, por medio de la cual se crean con-
diciones para aquellos hogares que han sido be-
neficiarios de subsidios de vivienda rural y urbana
a nivel Nacional y se dictan otras disposiciones.

Autor: Honorable Representante Jaime Enrique
Serrano Pérez, con sus 7 articulos.

\ ~ i
DIDHER BURGOS RAMIREZ
Presidente

ARGENYS VELASQUEZ RAMIREZ
Vicepresidente

U f

VICTOR RAL % FLOREZ
Secretario Comisids Séptiss

TEXTOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 036 DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se dictan normas en
materia de costos de los servicios financieros,
reportes en centrales de riesgo y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Los clientes de las entidades finan-
cieras podran disponer de todo el dinero que tienen
depositado en sus cuentas de ahorros o dep6sitos
electrénicos, sin tener la obligacién de mantener
un saldo minimo. En este sentido, las entidades fa-
cilitaran los mecanismos para este fin sin que el
cliente incurra en costos adicionales.

Articulo 2°. Para aquellas cuentas de ahorros
gue se encuentren inactivas por un periodo supe-
rior a sesenta (60) dias, la entidad financiera solo
podra cobrar costos financieros y/o transaccionales
por los primeros dos meses. En ningun otro caso
podra hacer cobros retroactivos cuando el titular
de la cuenta haga nuevos depésitos o movimien-
tos que cambien la condicién de inactividad de la
misma.

Articulo 3°. Las entidades financieras estan en
la obligacién de reconocer a los usuarios una tasa
de interés remuneratoria minima en todas las cuen-
tas de ahorro, durante el tiempo en que existan sal-
dos de dinero a favor de los usuarios.

Avrticulo 4°. Modifiquese el articulo 12 de la
Ley 1266 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 12. Requisitos especiales para fuen-
tes. Las fuentes deberan actualizar mensualmente
la informacion suministrada al operador, sin per-
juicio de lo dispuesto en el Titulo 111 de la presente

ley.

El reporte de informacion negativa sobre in-
cumplimiento de obligaciones de cualquier na-
turaleza, que hagan las fuentes de informacion a
los operadores de bancos de datos de informacion
financiera, crediticia, comercial, de servicios y la
proveniente de terceros paises, solo procederd pre-
via comunicacion al titular de la informacién, con
el fin de que este pueda demostrar o efectuar el
pago de la obligacién, asi como controvertir as-
pectos tales como el monto de la obligacion o cuo-
ta y la fecha de exigibilidad. Dicha comunicacion
podra incluirse en los extractos periddicos que las
fuentes de informacion envien a sus clientes.

En todo caso, las fuentes de informacién podran
efectuar el reporte de la informacion transcurridos
veinte (20) dias calendario siguientes a la fecha de
envio de la comunicacion en la ltima direccion de
domicilio del afectado que se encuentre registrada
en los archivos de la fuente de la informacién y sin
perjuicio, si es del caso, de dar cumplimiento a la
obligacién de informar al operador, que la infor-
macion se encuentra en discusion por parte de su
titular, cuando se haya presentado solicitud de rec-
tificacion o actualizacion y esta ain no haya sido
resuelta.

Paragrafo 1°. Los reportes de informacion ne-
gativa sobre incumplimiento de obligaciones infe-
riores o iguales al veinte por ciento (20%) de un
salario minimo mensual legal vigente (smmlv) no
procederén cuando el saldo restante de la obliga-
cion al momento del incumplimiento sea menor al
veinte (20%) de la misma.

Paréagrafo 2°. Los reportes de informacién ne-
gativa sobre incumplimiento de obligaciones su-
periores al veinte por ciento (20 %) de un salario
minimo mensual legal vigente (smmlv) no proce-
derén cuando el saldo restante de la obligacion al
momento del incumplimiento sea inferior al cinco
por ciento (5%) de un salario minimo mensual le-
gal vigente (smmlv).
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Articulo 5° La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.
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SECRETARIA GENERAL
Bogot4, D. C., abril 9 de 2015

En Sesiones Plenarias de los dias 7 y 8 de abril
de 2015, fue aprobado en segundo debate el texto

definitivo sin modificaciones del Proyecto ley ni-
mero 036 de 2014 Camara, por medio de la cual
se dictan normas en materia de costos de los ser-
vicios financieros, reportes en centrales de riesgo
y se dictan otras disposiciones. Esto con el fin de
que el citado proyecto de ley siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento
con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5?
de 1992. Lo anterior, segln consta en las actas de
Sesion Plenaria nimero 052 de abril 8 de 2015 y
051 de abril 7 de 2015; previo sus anuncios en Se-
siones de los dias abril 7 de 2015 correspondiente
al Acta nimero 051 y marzo 25 de 2015 corres-
pondiente al Acta namero 050.

Z W
JOR%‘H BER MANTILLA SERRANO

Secretario General

CARTA DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DE LA
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 146 DE 2014
CAMARA

por medio de la cual se modifican los articulos
96 y 142 de la Ley 142 de 1994.

CJ-F-001V1
Bogota, D. C.
Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRA-
NO

Secretario General

Céamara de Representantes

Congreso de la Republica de Colombia
Carrera 7 con calle 8

Bogot4, D. C.

Referencia: Observaciones a Proyecto de ley
ndmero 146 de 2014 Céamara, por medio de la
cual se modifican los articulos 96 y 142 de la Ley
142 de 1994,

Respetado doctor Mantilla.

Con el propésito de aportar argumentos en el
tramite del proyecto de ley de la referencia, del cual
esta Superintendencia ha tenido conocimiento, de
manera atenta se presentan las siguientes observa-

ciones, agradeciendo su interés en el desarrollo del
sector de los servicios publicos domiciliarios.

PROPOSITO DEL PROYECTO

De acuerdo con la exposicion de motivos, el
proyecto de ley se orienta a regular los aspectos re-
lacionados con los costos de reconexion y reinsta-
lacién del servicio, asi como los términos con que
cuentan los prestadores para proceder al mismo.

OBSERVACIONES AL PROYECTO DE
LEY

Para el tramite de este proyecto esta Superin-
tendencia se permite formular los siguientes co-
mentarios:

PRECIO TECHO AL COSTO DE RECO-
NEXION DEL SERVICIO (Paragrafo articulo
1°)

El paréagrafo 1° del articulo 1° del proyecto es-
tablece que “El costo por concepto de dicha re-
conexion o reinstalacion, no podra nunca superar
el 1% del salario minimo legal mensual vigente”.

Esta Superintendencia concuerda en la premisa
por la cual, esos cobros deben tener al menos una
limitante tope para su cobro.

No obstante lo anterior, considera esta Super-
intendencia, que si bien la ley estaria llamada a
imponer dicha limitante, el ente técnico llamado,
sea a definir el maximo a cobrar o el costo puntual
remunerable, es la Comisién de Regulacion res-
pectiva para cada servicio pues es la autoridad que
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podria contar con los datos y estudios necesarios
para el efecto.

PLAZO PARA EL RESTABLECIMIENTO
O RECONEXION DEL SERVICIO (articulo
2).

El articulo 2° del proyecto establece que “Una
vez eliminada por el usuario la causa que genero
la suspensién o reconexion, la empresa contara
con un periodo maximo de 24 horas continuas. Si
el restablecimiento no se efectiia en el plazo antes
previsto, habra falla del servicio y por tanto, el
prestador perderé el derecho al cobro”.

Aunque la reconexidn deberia ocurrir tan pronto
como sea posible luego de desaparecidas las cau-
sas que le dieron lugar, es necesario evaluar res-
pecto de los diferentes servicios y desde el punto
de vista técnico y operativo la forma en que puede
darse la aplicacion del plazo maximo establecido.

En efecto, se sugiere analizar distintos escena-
rios en los que el usuario podria eliminar las cau-
sas que dieron origen a la suspensién en horarios
no habiles del prestador, lo cual implicaria que el
prestador, para cumplir con el plazo de las veinti-
cuatro horas, tuviera disponible no solo cuadrillas
operativas todas las noches, sino personal admi-
nistrativo evidenciando el momento en que se su-
pera la causa que dio origen a la suspension, todo
lo cual indudablemente supondré un incremento
considerable en los costos de reconexioén que po-
drén cobrarse a los usuarios.

Aunado a lo anterior, e incluso mas importan-
te, resulta la necesidad de establecer con diafana
claridad a quién corresponde y de qué manera se
puede efectuar la acreditacion del “momento en
que se supera la causa que dio origen a la suspen-
sion”, pues dependiendo de ello, también podrian
llegar a requerirse plataformas tecnoldgicas mas
avanzadas a las ya existentes para poder controlar
minuto a minuto las operaciones realizadas por los
usuarios, lo que también impactaria directamente
el costo de la actividad.

Se sugiere también plantear el escenario que
exime de responsabilidad al prestador por la no
reconexion del servicio cuando, en cumplimiento
del plazo de las veinticuatro horas, dichas activi-
dades deban realizarse en horas de la noche o la

madrugada y se impida el acceso de los operadores
del prestador para tales efectos.

Por dltimo se recomienda revisar los criterios
bajo los cuales se ha llegado a la conclusion de
establecer un término de horas equivalente a una
jornada laboral, para acometer estas labores de re-
conexién, frente a la verdadera capacidad técnica
de la mayoria de los prestadores del pais y el im-
pacto econdmico en los costos de reconexion.

Finalmente, la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios resolvera cualquier inquie-
tud adicional que requiera sobre el particular.

Cordialments,

PATRICIA DUQUE CRUZ
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